
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี ๔๑ 

พ.ศ. .... 

_________________ 

หลักการ 

  เพื ่อยกเลิกคำสั ่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที ่ ๔๑ ลงวันที ่ ๒๑ ตุลาคม  

พ.ศ.  ๒๕๑๙ อันเป็นกฎหมายที่ไม่มีความชอบธรรมด้านที่มา และเนื้อหาเป็นการจำกัดเสรีภาพของประชาชนเกิน

สมควรเพื่อลบล้างมรดกทางกฎหมายของการรัฐประหารในครั้งนั้น และแก้ไขอัตราโทษของความผิดในประมวล

กฎหมายอาญาให้เหมาะสม 

เหตุผล 

  โดยที่คำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๔๑ ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙  

ได้ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจของคณะรัฐประหาร ซึ่งไม่ได้ผ่านการพิจารณาอย่างรอบคอบของสภาผู้แทนราษฎรที่มา

จากการเลือกตั้งของประชาชน โดยเป็นไปเพื่อการควบคุมอำนาจของคณะรัฐประหารที่ก่อการยึดอำนาจของ

รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ภายหลังจากการปราบปรามนิสิตนักศึกษาประชาชนอย่างโหดร้าย  

โดยประสงค์ที่จะใช้กฎหมายดังกล่าวในการดำเนินคดีกับผู ้เห็นต่างทางการเมือง แต่ปัจจุบันสถานการณ์ได้

เปลี่ยนแปลงไป จึงไม่มีความจำเป็นที่จะมีคำสั่งดังกล่าว และคืนสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนให้

เป็นไปตามกฎหมายในระบบปกติท่ีผ่านการพิจารณาของรัฐสภาที่มีความชอบธรรม 

 

 

 

 

 

 



ร่างพระราชบัญญัติ 

ยกเลิกคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี ๔๑ 

พ.ศ. .... 

________________ 

............................................ 

............................................ 

............................................ 

........................................................................................................................................................

.............................................. 

โ ดยที่ เ ป็ นการสมควร ยก เลิ กคำสั่ ง คณะปฏิ ร ู ปกา รปกครองแผ่ นดิ น  ฉบ ั บที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา 

........................................................................................................................................................

.............................................. 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครอง

แผ่นดิน ฉบับที่ ๔๑ พ.ศ. ....”  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

มาตรา ๓ ให ้ยกเล ิกข ้อ ๑ ของคำส ั ่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นด ิน ฉบับที ่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๑๑๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และให้ใช้ความ

ต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๑๒  ผู ้ใดหมิ ่นประมาท ดูหมิ ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  

พระราชินี รัชทายาท หรือผู้สำเร็จราชการแทนพระองค์ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี” 

มาตรา ๔ ให ้ยกเล ิกข ้อ ๒ ของคำสั่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๑๑๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และยกเลิกอัตราโทษ



ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๑๘ ผู้ใดกระทำการใด ๆ ต่อธงหรือเครื่องหมายอื่นใดอันมีความหมายถึงรัฐ เพ่ือ

เหยียดหยามประเทศชาติ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้ง

ปรับ” 

มาตรา ๕ ให ้ยกเล ิกข ้อ ๓ ของคำสั่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๑๓๓ มาตรา ๑๓๔ มาตรา ๑๓๕ และมาตรา ๑๓๖  

แห่งประมวลกฎหมายอาญา และยกเลิกอัตราโทษซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๓๓ ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายราชาธิบดี ราชินี ราชสามี 

รัชทายาท หรือประมุขแห่งรัฐต่างประเทศ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 

หรือทั้งจำท้ังปรับ” 

“มาตรา ๑๓๔ ผู้ใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายผู้แทนรัฐต่างประเทศซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้มาสู่พระราชสำนัก ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำ
ทั้งปรับ” 

“มาตรา ๑๓๕ ผ ู ้ ใดกระทำการใด ๆ ต ่อธงหร ือเครื่ องหมายอ่ืนใด อันมีความหมายถึง 

รัฐต่างประเทศซึ่งมีสัมพันธไมตรี เพื่อเหยียดหยามรัฐนั้น  ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับ 

ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” 

“มาตรา ๑๓๖ ผู ้ใดดูหมิ ่นเจ้าพนักงานซึ ่งกระทำการตามหน้าที ่ หรือเพราะได้กระทำการ  

ตามหน้าที ่ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” 

มาตรา ๖ ให ้ยกเล ิกข ้อ ๔ ของคำสั่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นด ิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๑๓๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และยกเลิกอัตราโทษ

ในมาตรา ๑๓๘ วรรคหนึ่ง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



“มาตรา ๑๓๘ ผู้ใดต่อสู้ หรือขัดขวางเจ้าพนักงานหรือผู้ซึ่งต้องช่วยเจ้าพนักงานตามกฎหมาย  

ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำ

ทั้งปรับ 

ถ้าการต่อสู้หรือขัดขวางนั้น ได้กระทำโดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กำลังประทุษร้าย 

ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” 

มาตรา ๗ ให ้ยกเล ิกข ้อ ๕ ของคำส ั ่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นด ิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๑๙๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และยกเลิกอัตราโทษ

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๙๘ ผู้ใดดูหมิ่นศาลหรือผู้พิพากษาในการพิจารณาหรือพิพากษาคดี หรือกระทำการ

ขัดขวางการพิจารณาหรือพิพากษาของศาล ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” 

มาตรา ๘ ให ้ยกเล ิกข ้อ ๖ ของคำส ั ่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นด ิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๒๐๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และยกเลิกอัตราโทษ

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๐๖ ผู้ใดกระทำด้วยประการใด ๆ แก่วัตถุหรือสถานอันเป็นที่เคารพในทางศาสนาของ

หมู ่ชนใด อันเป็นการเหยียดหยามศาสนานั ้น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” 

มาตรา ๙ ให ้ยกเล ิกข ้อ ๗ ของคำส ั ่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นด ิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และยกเลิกมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๓๒๖ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๒๖ ผู้ใดใส่ความผู้อื่นต่อบุคคลที่สาม โดยประการที่น่าจะทำให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง  

ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผู้นั้นกระทำความผิดฐานหมิ่นประมาท ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำท้ังปรับ” 



มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกข้อ ๘ ของคำสั ่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และยกเลิกมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๓๒๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และให้ใช้

ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๒๘  ถ้าความผิดฐานหมิ่นประมาทได้กระทำโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ภาพวาด 

ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตัวอักษรที่ทำให้ปรากฏไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แผ่นเสียง หรือสิ่งบันทึกเสียง 

บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร กระทำโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือโดยกระทำการป่าว

ประกาศด้วยวิธีอ่ืน ผู้กระทำต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท” 

มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกข้อ ๙ ของคำสั ่งของคณะปฏิร ูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่  ๔๑  

ลงวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๓๙๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และยกเลิกอัตราโทษ

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๓๙๓ ผู ้ใดดูหมิ ่นผู ้อ ื ่นซึ ่งหน้าหรือด้วยการโฆษณา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 

หนึ่งหมื่นบาท” 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  

.......................................... 

      นายกรัฐมนตรี 

 

 


